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ΣΥΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ 
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Ο οδηγός του IMPEL με τις κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής του Σημείου VIIΙ της Σύστασης 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ







         Σελ.

ΣΥΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ 

ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

 της 4ης Απριλίου 2001 

για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη μέλη (2001/331/ΕΚ)

ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Το Δίκτυο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Εφαρμογή και Επιβολή της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας (Network for the Implementation and Enforcement of the Environmental Law-IMPEL) είναι ένα άτυπο Δίκτυο που απαρτίζεται από αντιπροσώπους των αρμόδιων αρχών περιβάλλοντος και υπηρεσιών επιθεώρησης των Κρατών Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης .

Η Σύσταση 2001/331/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα Κράτη Μέλη(Ε.Κ.Π.Ε.), μέσα από τα Σημεία της VIII και Χ, απαιτεί από τα Κράτη Μέλη(Κ.Μ.) να:

VIII 1): “… υποβάλλουν εκθέσεις στην Επιτροπή σχετικά με την εμπειρία τους από την υλοποίηση της παρούσας σύστασης δύο έτη μετά την ημερομηνία της δημοσίευσης της στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, χρησιμοποιώντας, στο μέτρο του δυνατού, τυχόν τις περιφερειακές και τοπικές αρχές επιθεώρησης” (μέχρι τις 27-04-2003).

Χ: “… ενημερώνουν την Επιτροπή σχετικά με την υλοποίηση της παρούσας σύστασης και σχετικά με τις λεπτομέρειες περί των ήδη υφιστάμενων ή προβλεπομένων μηχανισμών περιβαλλοντικής επιθεώρησης, το αργότερο εντός δώδεκα μηνών από την ημερομηνία της δημοσίευσής της στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων”(μέχρι τις 27-04-2002).

Το IMPEL αναγνωρίζει τη σπουδαιότητα τόσο του περιεχομένου όσο και της εφαρμογής της Σύστασης περί καθορισμού ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις, βασικός στόχος της οποίας είναι να εξασφαλίσει ότι οι περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις που θα διενεργούνται σε κάθε επίπεδο θα διεξάγονται από τα Κ.Μ. σύμφωνα με τα ελάχιστα αυτά κριτήρια, ενισχύοντας κατ’αυτό τον τρόπο την περιβαλλοντική νομοθεσία της Κοινότητας και συνεισφέροντας σε μια συστηματική εφαρμογή και επιβολή του κοινοτικού δικαίου.

Η Γραμματεία του IMPEL είχε συντάξει, πριν από τη συνάντηση της Ολομέλειας στο Falun της Σουηδίας τον Ιούνιο του 2001, ένα προσχέδιο ερωτηματολογίου προκειμένου να βοηθήσει τα Κ.Μ. να ανταποκριθούν στη δέσμευσή τους να υποβάλλουν κατά το έτος 2002 σχετική ενημερωτική έκθεση επί των περιβαλλοντικών τους επιθεωρήσεων, όπως προβλέπεται από τις διατάξεις του Σημείου Χ της Σύστασης. Στη Συνάντηση της Ολομέλειας συμφωνήθηκε ότι το IMPEL θα επανεξέταζε το ζήτημα της σύνταξης ενός ερωτηματολογίου που θα συμβαδίζει πλήρως και με το Σημείο VIII παράγραφος 1 της Σύστασης. Εντούτοις, τονίστηκε ότι παρ’ότι το εν λόγω ερωτηματολόγιο ήταν ένα ζήτημα που αφορούσε κυρίως την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα Κ.Μ. της Κοινότητας, το IMPEL είχε αποφασίσει να δώσει κάποιες κατευθυντήριες γραμμές στα Κ.Μ. προκειμένου να βοηθήσει κατ’αυτό τον τρόπο τις αρμόδιες εθνικές αρχές επιθεώρησης των μελών του να συμμορφωθούν με τη Ε.Κ.Π.Ε.

Μια πρώτη συζήτηση σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές του ΙΜPEL ως προς την εφαρμογή του σημείου VIII της Σύστασης πραγματοποιήθηκε στη Συνάντηση της Ολομέλειας στο Santiago de Compostela και ολοκληρώθηκε κατά τη διάρκεια των διεργασιών της Ομάδας Εργασίας του IMPEL στη συνάντηση που έλαβε χώρα στις Βρυξέλλες, στις 23 Ιουλίου 2002 και η οποία προέβλεπε παράλληλα τη μεσολάβηση ενός χρονικού διαστήματος μέχρι το Σεπτέμβριο του 2002 για την κατάθεση τυχόν παρατηρήσεων και σχολίων αναφορικά με το θέμα.

Αυτός ο οδηγός του IMPEL, ο οποίος περιορίστηκε στη δεύτερη έκθεση που θα πρέπει να υποβάλλουν τα κράτη σύμφωνα με το Σημείο VIIΙ παράγραφος 1 της Σύστασης μέχρι το 2003, έχει επιπλέον σαν βασικό του στόχο να ενισχύσει το περιεχόμενο της διάταξης της δεύτερης παραγράφου του ίδιου πάντα σημείου:

VIII 2)“Οι εκθέσεις αυτές θα πρέπει να είναι διαθέσιμες στο κοινό και να περιλαμβάνουν ειδικότερα τις ακόλουθες πληροφορίες:


α) στοιχεία σχετικά με το προσωπικό και τους άλλους πόρους των αρχών επιθεώρησης ∙


β) λεπτομέρειες για το ρόλο της αρχής επιθεώρησης και τις εργασίες της κατά την εκπόνηση και την εφαρμογή του (των) σχετικού (-ών) σχεδίου (-ών) επιθεώρησης ∙


γ) περιληπτικά στοιχεία για τις διενεργηθείσες περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις, περιλαμβανομένου και του αριθμού των επιτόπιων επισκέψεων, του ποσοστού των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων που επιθεωρήθηκαν (κατά τύπο) και του προβλεπόμενου χρονικού διαστήματος μέχρις ότου επιθεωρηθούν όλες οι ελεγχόμενες εγκαταστάσεις αυτού του τύπου ∙


δ) συνοπτικά στοιχεία για το βαθμό συμμόρφωσης των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων προς τις νομικές απαιτήσεις ΕΚ, όπως προκύπτει από τις διενεργηθείσες επιθεωρήσεις ∙


ε) περίληψη, που θα περιλαμβάνει και αριθμητικά στοιχεία, των δράσεων που έχουν αναληφθεί ως αποτέλεσμα σοβαρών καταγγελιών, ατυχημάτων, περιστατικών και περιπτώσεων μη συμμόρφωσης ∙


στ) αξιολόγηση της επιτυχούς ή ανεπιτυχούς εφαρμογής των σχεδίων επιθεώρησης που εφαρμόζει ο φορέας επιθεώρησης, ενδεχομένως με συστάσεις για μελλοντικά σχέδια. ”

2. ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗ ΧΡΗΣΗ ΑΥΤΟΥ ΤΟΥ ΟΔΗΓΟΥ

Ο παρόν οδηγός αποτελεί ένα μη δεσμευτικό κείμενο για τις αρχές επιθεώρησης στα πλαίσια του IMPEL. Σαν κείμενο δεν επιθυμεί να υποδείξει τον τρόπο με τον οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα Κράτη Μέλη της Κοινότητας θα πρέπει να εφαρμόσουν το Σημείο VIII της Σύστασης αλλά αποσκοπεί στη βοήθεια των μελών του IMPEL και Κρατών Μελών της Κοινότητας να ανταποκριθούν με συστηματικό τρόπο στην υποχρέωση τους για παροχή των σχετικών πληροφοριών σύμφωνα με τις διατάξεις του Σημείου VIΙI.

Μέσα από αυτό το κείμενο του IMPEL υπογραμμίζεται ο κίνδυνος συγκέντρωσης μεγάλου αριθμού στοιχείων στα πλαίσια της δραστηριοποίησης των αρχών επιθεώρησης ενώ παράλληλα τονίζεται η ανάγκη κωδικοποίησης όλων των διαθέσιμων στοιχείων σε εθνικό επίπεδο καθώς και της συνακόλουθης αξιολόγησής τους από την Επιτροπή. 

Αυτό το επίπεδο συγκέντρωσης στοιχείων προκειμένου να παρέχουν πληροφορίες ικανές να κωδικοποιηθούν και να αξιολογηθούν από τα Κ.Μ. και την Επιτροπή υπαγορεύει την ανάγκη να περιοριστούν οι παρεχόμενες από τις αρχές επιθεώρησης πληροφορίες σε συνοπτικά και αναγκαία στοιχεία. Ο παρόν οδηγός προϋποθέτει ότι τα Κ.Μ. έχουν ενσωματώσει τις οδηγίες περιβαλλοντικής νομοθεσίας που εμπεριέχει στο εσωτερικό τους δίκαιο.

Τα ελάχιστα κριτήρια σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις καλύπτουν ένα ευρύ κανονιστικό πλαίσιο, πολύ μεγαλύτερο από αυτό που συνήθως καλύπτει το IMPEL. Επιπλέον, σύμφωνα με την Σύσταση 2001/331/ΕΚ, η Επιτροπή θα πρέπει να παραλάβει στοιχεία που θα αναφέρονται στην εφαρμογή από τα Κ.Μ ενός σημαντικού μέρους του κοινοτικού δικαίου. Τέλος, με τη σύνταξη αυτού του Οδηγού το IMPEL αναγνωρίζει τη μεγάλη ποικιλία μηχανισμών και νομοθετημάτων που χρησιμοποιούνται τόσο από τα Κ.Μ. όσο και τις υπό ένταξη χώρες για την εφαρμογή της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νομοθεσίας. 

H “Περίοδος Αναφοράς” των προβλεπόμενων, σύμφωνα με τον παρόντα οδηγό, στατιστικών στοιχείων αποφασίστηκε να καλύπτει μια χρονική περίοδο δώδεκα μηνών και να καθορίζεται από το εκάστοτε Κράτος Μέλος ή αρχή επιθεώρησης.

Το προτεινόμενο έντυπο καταγραφής των δεδομένων. αποτελεί μια συνοπτική μορφή του τι απαιτείται από τα Κ.Μ και παρατίθεται στο Παράρτημα Γ που ακολουθεί.

Αυτό που ζητείται ουσιαστικά από τα Κ.Μ. είναι να συνοψίσουν και να κωδικοποιήσουν τα στοιχεία που απαιτούνται για τη σύνταξη της εθνικής έκθεσης την οποία θα πρέπει να υποβάλλουν στην Επιτροπή.

Η καταγραφή αυτών των δεδομένων και η υποβολή των αντίστοιχων εθνικών εκθέσεων από τα Κράτη Μέλη στην Επιτροπή συνάδει με τη αντίστοιχη συμπληρωματική υποχρέωση των Κρατών Μελών της Κοινότητας που απορρέει από τις Οδηγίες Sevezo II καθώς και εκείνης περί Ολοκληρωμένης Πρόληψης και Ελέγχου της Ρύπανσης (I.P.P.C.). 

3. ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΣΥΣΤΑΣΗΣ 2001/331/ΕΚ

Σύμφωνα με το ΙΜΡΕL η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρείχε στα Κράτη Μέλη έναν ενδεικτικό κατάλογο από ευρωπαϊκές Οδηγίες προκειμένου να μπορέσουν να ανταποκριθούν στο Σημείο X της Σύστασης. Εντούτοις, αυτός ο κατάλογος έχει τη δυνατότητα να τροποποιηθεί ενώ η Επιτροπή έχει το δικαίωμα να συμπεριλάβει κατά διαστήματα νέες ή τροποποιημένες οδηγίες. 

Στο Παράστημα Α αυτού του οδηγού παρατίθεται ο ενδεικτικός κατάλογος των οδηγιών που συστήνεται από την Επιτροπή.

4. ΑΡΧΕΣ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ

Οι δραστηριότητες που σχετίζονται με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις και αφορούν την ενσωμάτωση των Ευρωπαϊκών Οδηγιών στο Εθνικό Δίκαιο στα περισσότερα Κ.Μ. διενεργούνται από έναν αριθμό αρμόδιων κανονιστικών αρχών- τις “αρχές επιθεώρησης”. Αυτές οι αρχές εστιάζονται συχνά στη διεξαγωγή ελέγχων που αφορούν δραστηριότητες που υπάγονται σε μια συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή ή ακόμα και συγκεκριμένες κατηγορίες ελεγχόμενων δραστηριοτήτων.

Από τα παραπάνω καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι κάθε Κ.Μ., κατά τη διαδικασία συλλογής και επεξεργασίας των απαραίτητων δεδομένων για τη σύνταξη της εθνικής περιληπτικής ενημερωτικής του έκθεσης την οποία και υποβάλει στην Επιτροπή, μπορεί να χρειαστεί να συνεργαστεί με παραπάνω από μια υπηρεσίες περιβαλλοντικού ελέγχου προκειμένου να εξασφαλίσει μια ολοκληρωμένη, συνολική εικόνα της χώρας του στο τομέα των περιβαλλοντικών επιθεωρήσεων. Το ενδεικτικό προσχέδιο εντύπου (proforma) καταγραφής δεδομένων καθώς και αυτός ο οδηγός που το συνοδεύει αποσκοπούν στην διευκόλυνση των Κ.Μ. αναφορικά στη κωδικοποίηση των απαιτούμενων στοιχείων από τις αρμόδιες αρχές επιθεώρησης της κάθε χώρας.

5.ΧΡΗΣΗ ΤΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ (PRO-FORMA)
5.1 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ ΤΩΝ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

Αυτός ο οδηγός χωρίζεται σε δυο μέρη ενώ στα παραρτήματά του παρέχει κάποια προσχέδια εντύπων καταχώρησης δεδομένων (pro-formas).
Το Παράρτημα Β αποβλέπει στο να προσδιορίσει το εθνικό δίκαιο που χρησιμοποιείται σε κάθε Κ.Μ. για την εφαρμογή των συγκεκριμένων Οδηγιών – “Νομικές απαιτήσεις Ε.Κ.”, έτσι όπως αυτές καθορίζονται μέσα από τη Σύσταση για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη μέλη, καθώς και τους τύπους περιβαλλοντικού ελέγχου στους οποίους προβαίνει κάθε αρχή επιθεώρησης.
Το Παράρτημα Γ έχει σαν κύριο στόχο να δώσει μια απάντηση στο Σημείο VIII παράγραφος 2 της Σύστασης για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις όπου το IMPEL συνιστά για κάθε μια από τις “Νομικές απαιτήσεις Ε.Κ.” κάθε Κ.Μ να χρησιμοποιείται ένα νέο έντυπο (pro-forma). Εντούτοις, διευκρινίζεται θα ήταν καλό να αποφεύγεται η χρήση αυτού του εντύπου για κάθε μια από τις Οδηγίες. Το Παράρτημα Γ περιέχει ένα ξεχωριστό πίνακα για κάθε υπο-ενότητα του Σημείου VIII παράγραφος 2 (διευκρινιστικός προσδιορισμός του όρου “νομικές απαιτήσεις Ε.Κ.” παρέχεται στην Ενότητα 5.3)

Ο οδηγός αυτός του IMPEL συστήνει τη χρήση των προτεινόμενων εντύπων (pro-formas) για τη συλλογή των απαραίτητων στοιχείων από τις αρχές επιθεώρησης. Κατ’αυτό τον τρόπο το εκάστοτε Κ.Μ. θα μπορεί να επεξεργάζεται και να συμπυκνώνει τα αναγκαία αριθμητικά στοιχεία ώστε εν συνεχεία να καταρτίζει την εθνική του έκθεση την οποία θα υποβάλει στην Επιτροπή.

5.2 ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ ΤΟ ΟΠΟΙΟ ΔΕΝ ΕΧΕΙ ΑΚΟΜΑ ΕΝΣΩΜΑΤΩΘΕΙ ΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ

Ένας μέρος της περιβαλλοντικής νομοθεσίας που βρίσκεται στον κατάλογο της Επιτροπής δεν έχει ακόμα ενσωματωθεί στο εσωτερικό δίκαιο κάποιων Κ.Μ. (π.χ 2000/76/ΕΚ: Αποτέφρωση των αποβλήτων)

Στην περίπτωση όπου οι αρχές επιθεώρησης γνωρίζουν τους μηχανισμούς επιθεώρησης που αναμένεται να χρησιμοποιηθούν στο μέλλον για την εφαρμογή των Οδηγιών, τα στοιχεία που θα υποβάλλονται θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψην τους αυτό τον γνώμονα.

5.3 ΔΙΕΥΚΡΙΝΙΣΤΙΚΟΙ ΟΡΙΣΜΟΙ

Υπάρχουν κάποιοι όροι που χρησιμοποιούνται στη Σύσταση καθώς και στα  προσχέδια εντύπων (pro-formas) που ακολουθούν οι οποίοι θα πρέπει να αποσαφηνιστούν προκειμένου να διασφαλιστεί η συστηματική και αποτελεσματική εκπόνηση των ενημερωτικών εκθέσεων από τα Κράτη Μέλη.

	Όρος
	Περιγραφή

	“Νομικές απαιτήσεις Ε.Κ.”
	Οι δεσμεύσεις που απορρέουν από την κοινοτική περιβαλλοντική νομοθεσία όπως ενσωματώνονται στο εθνικό δίκαιο των Κρατών Μελών ή εφαρμόζονται στην εθνική τους έννομη τάξη (δηλ. Οι νομικές απαιτήσεις Ε.Κ. αναφέρονται στην εφαρμογή της κοινοτικής νομοθεσίας σε εθνικό επίπεδο και όχι σε συγκεκριμένες απαιτήσεις μιας οδηγίας)



	Όρος
	Περιγραφή/Ερμηνεία

	“Ελεγχόμενες εγκαταστάσεις”
	Όλες οι βιομηχανικές εγκαταστάσεις καθώς και συναφείς επιχειρήσεις και δραστηριότητες, των οποίων οι εκπομπές στην ατμόσφαιρα ή/και οι απορρίψεις στα ύδατα ή/και η διάθεση αποβλήτων ή οι δραστηριότητες ανάκτησης, υπόκεινται σε άδεια, έγκριση ή εξουσιοδότηση δυνάμει του κοινοτικού δικαίου, με την επιφύλαξη των ειδικών περί επιθεώρησης διατάξεων του ισχύοντος κοινοτικού δικαίου

	“Τύπος” ελεγχόμενων εγκαταστάσεων
	Αναφέρεται στον τύπο της εκάστοτε εγκατάστασης που ελέγχεται κατά την εφαρμογή του εθνικού δικαίου. Δεν αναφέρεται σε καμία κατηγοριοποίηση εντός οποιαδήποτε Οδηγίας.

	Ε.Κ.Π.Ε.
	Σύσταση 2001/331/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα Κ.Μ.

	Περίοδο αναφοράς
	Μια χρονική περίοδο δώδεκα μηνών που καθορίζεται από το Κράτος Μέλος ή την Αρχή Επιθεώρησης

	Προσωπικό
	Το προσωπικό που εμπλέκεται άμεσα στις δραστηριότητες επιθεώρησης, τόσο οι επιθεωρητές όσο και το προσωπικό υποστήριξης .


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α

Κύριοι τομείς της κοινοτικής νομοθεσίας που περιλαμβάνουν απαιτήσεις σχετικά με τη χορήγηση άδειας και τις επιθεωρήσεις

Η Σύσταση του 2001/331/EK του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου καθορίζει τα ελάχιστα κριτήρια σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα Κράτη Μέλη και υιοθετήθηκε στις 4 Μαρτίου του 2001. Η Σύσταση αυτή ισχύει για “…τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις όλων των βιομηχανικών εγκαταστάσεων και άλλων επιχειρήσεων και διευκολύνσεων των οποίων οι εκπομπές στην ατμόσφαιρα ή/και οι απορρίψεις στα ύδατα ή/και η διάθεση αποβλήτων ή οι δραστηριότητες ανάκτησης, υπόκεινται σε άδεια, έγκριση ή εξουσιοδότηση δυνάμει του κοινοτικού δικαίου, με την επιφύλαξη των ειδικών περί επιθεώρησης διατάξεων του ισχύοντος κοινοτικού δικαίου…(Σημείο ΙΙ παράγραφος1α) ”

Στον παρακάτω πίνακα περιέχονται παραδείγματα των κύριων τομέων της κοινοτικής νομοθεσίας που περιλαμβάνουν απαιτήσεις σχετικά με τη χορήγηση άδειας και τις επιθεωρήσεις και εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Σύστασης. Ο κατάλογος δεν είναι πλήρης, τουλάχιστον προς το γεγονός ότι η κοινοτική νομοθεσία εμπλουτίζεται ή τροποποιείται συνεχώς.

	
	Οδηγία
	Περιγραφή

	Νομοθεσία σχετική με την ολοκληρωμένη πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης

	1
	96/61/ΕΚ
	Ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης

	2
	96/82/ΕΚ1)
	Αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες

	3
	99/13/ΕΚ
	Περιορισμός των εκπομπών πτητικών οργανικών ενώσεων που οφείλονται στη χρήση οργανικών διαλυτών σε ορισμένες δραστηριότητες και εγκαταστάσεις

	Νομοθεσία σχετική με την ποιότητα νερού

	4
	76/464/ΕΟΚ
	Ρύπανση που προκαλείται από ορισμένες επικίνδυνες ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο περιβάλλον της Κοινότητας

	5
	80/68/ΕΟΚ
	Προστασία των υπογείων υδάτων από τη ρύπανση που προέρχεται από ορισμένες επικίνδυνες ουσίες

	6
	91/271/ΕΟΚ
	Επεξεργασία των αστικών λυμάτων

	Νομοθεσία σχετική με τα απόβλητα

	7
	75/442/ΕΚ
	Στερεά απόβλητα

	8
	91/689/ΕΟΚ
	Επικίνδυνα απόβλητα

	9
	99/31/ΕΚ
	Υγειονομική ταφή αποβλήτων

	Νομοθεσία σχετική με την ατμοσφαιρική ρύπανση

	10
	89/369/ΕΟΚ2)
	Πρόληψη της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις καύσης αστικών απορριμμάτων

	11
	89/429/ΕΟΚ2)
	Μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προκαλείται από τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις καύσης αστικών απορριμμάτων

	12
	94/67/ΕΚ2)
	Αποτέφρωση των επικίνδυνων αποβλήτων

	13
	2000/76/ΕΚ2)
	Αποτέφρωση των αποβλήτων

	14
	88/609/ΕΟΚ3)
	Περιορισμός των εκπομπών στην ατμόσφαιρα ορισμένων ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης

	15
	2001/80/ΕΚ3)
	Περιορισμός των εκπομπών στην ατμόσφαιρα ορισμένων ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης


1) Μόνον εγκαταστάσεις που καλύπτονται από το άρθρο 9 (αποκαλούμενες “εγκαταστάσεις ανώτερης βαθμίδας”)

2) Η Οδηγία 2000/76/ΕΚ ισχύει για τις νέες εγκαταστάσεις από την 28η Δεκεμβρίου 2002 και θα ισχύει για τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις από την 28η Δεκεμβρίου 2005:

· Οδηγία 89/369/ΕΟΚ ∙

· Οδηγία 89/429/ΕΟΚ ∙

· Οδηγία 94/67/ΕΚ ∙

Άρθρο 8 παράγραφος 1 και το Παράρτημα της Οδηγίας 75/439/ΕΟΚ.

3) Η Οδηγία 88/609/ΕΟΚ αντικαταστάθηκε στις 27 Νοεμβρίου 2002 από την Οδηγία 2001/80/ΕΚ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β

Σύσταση για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά 

με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη μέλη:  

“Νομικές Απαιτήσεις Ε.Κ.”1) – Προσχέδιο Εντύπου (pro-forma)
	
	Οδηγία
	Εθνικό δίκαιο των Κρατών Μελών που εφαρμόζει τις

“Νομικές Απαιτήσεις Ε.Κ.”

	1
	96/61/ΕΚ
	

	2
	96/82/ΕΚ
	

	3
	99/13/ΕΚ
	

	4
	76/464/ΕΟΚ
	

	5
	80/68/ΕΟΚ
	

	6
	91/271/ΕΟΚ
	

	7
	75/442/ΕΚ
	

	8
	99/31/ΕΚ 
	

	9
	91/689/ΕΟΚ
	

	10
	88/609/ΕΟK 
	

	11
	89/369/ΕΟΚ 
	

	12
	89/429/ΕΟΚ 
	

	13
	94/67/ΕΚ
	

	14
	2000/76/ΕΚ 
	

	15
	2001/80/ΕΚ
	


1) Εάν αυτή η πληροφορία συμπεριληφθεί ως μέρος της Έκθεσης του Κράτους Μέλους το 2002 σαν απάντηση του Σημείου Χ της Σύστασης για τον καθορισμό ελάχιστων κριτηρίων σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη μέλη τότε δε χρειάζεται να υποβληθεί εκ νέου.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ

ΣΥΣΤΑΣΗ ΓΙΑ ΤΟΝ ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ ΕΛΑΧΙΣΤΩΝ ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΙΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΙΣ

Σημείο VIII παράγραφος 2. Γενική καταγραφή των δραστηριοτήτων περιβαλλοντικής επιθεώρησης

Αρχή επιθεώρησης:……………………………………………………………………

Σχετική εθνική νομοθεσία του Κράτους Μέλους:…………………………………….

Περιγραφή:…………………………………………………………………………….


     ……………………………………………………………………………...

Ενσωμάτωση της ακόλουθης 

ευρωπαϊκής Οδηγίας(-ιών):……………………………………………………………

Γενικά στοιχεία της αρχής επιθεώρησης:

Όνομα:………………………………………………………………………………….

Υπογραφή:……………………………………………………………………………..

Ημερομηνία:…………………………………………………………………………...

Θέση:…………………………………………………………………………………..

Οργανισμός:……………………………………………………………………………

Πίνακας 1. Σημείο VIII 2 (α) Ανθρώπινοι Πόροι και Τεχνικά Μέσα

	Ανθρώπινο Δυναμικό (ισοδύναμο πλήρους απασχόλησης)
	Αριθμός 

“Ελεγχόμενων Εγκαταστάσεων”(2)
(κατά εκτίμηση)
	Λοιπά Τεχνικά Μέσα διαθέσιμα στην Αρχή Επιθεώρησης

	Ανθρώπινο (1)

Δυναμικό Eπιθεώρησης
	Προσωπικό(1)

Yποστήριξης 
	
	

	
	
	
	Οδηγός ΙMPEL:

H απάντηση θα πρέπει να είναι μια περιληπτική ποιοτική περιγραφή των τεχνικών μέσων που διαθέτει η Αρχή Επιθεώρησης καθώς και μια αναφορά στην αποκτηθείσα εμπειρία και τα τεχνικά μέσα παρακολούθησης παντός τύπου ρύπων, που άπτονται στην εθνική νομοθεσία που παρατίθεται στη σελ.1 αυτού του εντύπου (proforma). Στις περιπτώσεις εκείνες όπου κρίνεται απαραίτητο από τα Κ.Μ ή τις Αρχές Επιθεώρησης εδώ μπορούν να συμπεριληφθούν πληροφορίες σχετικά με το προϋπολογισμό. Σε αυτό το σημείο οι τυπικές πληροφορίες θα μπορούσαν, για παράδειγμα να αφορούν τα έξοδα που πραγματοποιούνται για τη χρήση συμβούλων ή την υποστήριξη ειδικού επιστημονικού προσωπικού στα πλαίσια της Αρχής Επιθεώρησης ή άλλων αρμόδιων θεσμών της χώρας. Όπου υπάρχουν ποσοτικά στοιχεία διαθέσιμα θα πρέπει να αναφέρονται σε αυτή την απάντηση.

H απάντηση επίσης θα πρέπει να αναφέρεται και στο προσωπικό υποστήριξης, εκτός από τους επιθεωρητές, που εμπλέκεται άμεσα στις δραστηριότητες επιθεώρησης. Στις περιπτώσεις εκείνες όπου υπάρχει ποιοτική περιγραφή των αρμοδιοτήτων αυτού του προσωπικού θα πρέπει να καταγράφονται π.χ επιστημονικό προσωπικό, διοικητικό προσωπικό.

Παραδείγματα απαντήσεων:

Η Αρχή Επιθεώρησης Χ, εκτός από το να απασχολεί ΧΧ Ανθρώπινο Δυναμικό ισοδύναμο πλήρους απασχόλησης, έχει επίσης πρόσβαση στην αποκτηθείσα εμπειρία στο τομέα της παρακολούθησης παντός είδους ρύπων την οποία  πραγματοποιεί μέσα από τα εργαστηριακά της τμήματα. Αυτή η ομάδα αναλαμβάνει επίσης και τις κατ’ιδίαν εκτελούμενες επιθεωρήσεις από ή εξ ονόματος των διοικήσεων των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων/This group also undertakes check monitoring of operator self monitoring discharges. To 1999/2000 ελήφθησαν ΑΒΓΔΕ δείγματα υγρών αποβλήτων και καταγράφηκαν ΖΗΘΙ περιπτώσεις εκπομπών. H Αρχή Επιθεώρησης λαμβάνει ΖΗΘΙ αποτελέσματα παρακολούθησης από τους χειριστές.

Επιπλέον η Αρχή Επιθεώρησης έχει έναν τομέα Έρευνας και Τεχνολογίας με έναν προϋπολογισμό ΑΒΓΔΕΖ € και ελεύθερη πρόσβαση στο Ινστιτούτο Περιβαλλοντικής Ποιότητας το οποίο είναι υπεύθυνο για την ανάπτυξη και παρακολούθηση επίτευξης των προτύπων περιβαλλοντικής ποιότητας για το υδάτινο περιβάλλον.


Υποσημείωση 1: Το ανθρώπινο δυναμικό υποστήριξης και επιθεώρησης που συνδέεται άμεσα με δραστηριότητες επιθεώρησης και ειδικότερα τις επιτόπιες επισκέψεις

Υποσημείωση 2: Ελεγχόμενη εγκατάσταση-Όλες οι βιομηχανικές εγκαταστάσεις καθώς και συναφείς επιχειρήσεις και δραστηριότητες, των οποίων οι εκπομπές στην ατμόσφαιρα ή/και οι απορρίψεις στα ύδατα ή/και η διάθεση αποβλήτων ή οι δραστηριότητες ανάκτησης, υπόκεινται σε άδεια, έγκριση ή εξουσιοδότηση δυνάμει του εθνικού δικαίου έτσι όπως αυτό καθορίζεται στην σελ.1 του εντύπου (proforma)

Πίνακας 2. Σημείο VIII 2 (β) Ο ρόλος και οι εργασίες της Αρχής Επιθεώρησης στην εκπόνηση και εφαρμογή παρόμοιων σχεδίων επιθεώρησης
	Τύποι

Σχεδίων
	Εθνικό (Ε) (1)
	Περιφερειακό (Π) (2)
	Υπο-Περιφερειακό (Υ.Π.) (3)
	Τοπικό (Τ) (4)

	Ποια σχέδια εκπονείτε (√)
	
	
	
	

	Ποια σχέδια εφαρμόζετε (√)
	
	
	
	

	Σε ποιο επίπεδο εφαρμόζετε αυτά τα σχέδια (περισσότερο από ένα μπορούν να σημειωθούν)
	Ε
	Π
	Υ.Π.
	Τ
	Ε
	Π
	Υ.Π.
	Τ
	Ε
	Π
	Υ.Π.
	Τ
	Ε
	Π
	Υ.Π.
	Τ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Υποσημείωση 1: Εθνικό – Σχέδια σε επίπεδο Κ.Μ.

Υποσημείωση 2: Περιφερειακό – Σχέδια σε περιφερειακό επίπεδο Κ.Μ π.χ Τα κρατίδια στη Γερμανία, οι αυτόνομες περιοχές στην Ισπανία

Υποσημείωση 3: Υπο-Περιφερειακό – Γεωγραφική μέσα σε μια περιοχή π.χ Κομητεία ή Διαμέρισμα

Υποσημείωση 4: Τοπικό – Δημοτικό επίπεδο

Πίνακας 3 Σημείο VIII 2 (γ) Περιληπτικά Στοιχεία για τις διενεργηθείσες περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις σχετικά με τη Σύσταση 2001/331/ΕΚ

	Τύπος ελεγχόμενης Εγκατάστασης

	Έλεγχοι που διενεργήθηκαν(1)
	Σημειώστε στο(-α) κατάλληλο(-α) κουτί(-α)

	Επιτόπια επίσκεψη
	

	Έλεγχο της επίτευξης των Προτύπων Περιβαλλοντικής Ποιότητας
	

	Εξέταση εκθέσεων και δηλώσεων περιβαλλοντικού ελέγχου
	

	Εξέταση και έλεγχο των κατ’ιδίαν εκτελούμενων επιθεωρήσεων από ή εξ ονόματος των διοικήσεων των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων
	

	Αξιολόγηση των δραστηριοτήτων και των εργασιών που εκτελούνται στην ελεγχόμενη εγκατάσταση
	

	Έλεγχος των χώρων και του σχετικού εξοπλισμού και της καταλληλότητας της επιτόπιας περιβαλλοντικής διαχείρισης 
	

	Έλεγχος των σχετικών αρχείων που τηρούν οι διοικήσεις των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων
	


Υποσημείωση 1: Δραστηριότητες έτσι όπως ορίζονται στο Σημείο ΙΙ παράγραφος 2β)της Σύστασης

	Επιτόπιες Επισκέψεις (κατά την περίοδο αναφοράς χχ/ψψ/zz και χχ/ψψ/zz+1)
	

	Εκτιμώμενος αριθμός των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων ανά έτος
	

	Εκτιμώμενος συνολικός αριθμός των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων 
	

	Εκτιμώμενο ποσοστό των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων ανα έτος
	

	Εκτιμώμενος χρόνος που απομένει για τον έλεγχο όλων των εγκαταστάσεων (χρόνια)
	

	Εκτιμώμενος ρυθμός of routine to reactive inspections (π.χ 1:2)
	


Πίνακας 4 Σημείο VIII 2 (δ) Συνοπτικά στοιχεία για το βαθμό συμμόρφωσης των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων προς τις “Nομικές Aπαιτήσεις ΕΚ”

	Οδηγός
	Παράδειγμα απάντησης

	Η απάντηση θα πρέπει να βασίζεται σε μια ποιοτική αξιολόγηση και να συνδέεται με την σχετική εμπειρία της Αρχής Επιθεώρησης, πιο συγκεκριμένα:

1. Επίπεδο συμμόρφωσης απέναντι στη νομική απαίτηση για έκδοση άδειας ή έγκρισης ή εξουσιοδότησης

2. Επίπεδο συμμόρφωσης απέναντι στην άδεια ή, έγκριση ή εξουσιοδότηση

3. Επίπεδο συμμόρφωσης απέναντι σε τυχόν διορθωτικά μέτρα που θα ληφθούν προκειμένου να επιλυθούν περιπτώσεις μη συμμόρφωσης προς έναν όρο ή περιορισμό μιας άδειας ή έγκρισης.

4. Ποσοτικά στοιχεία, όποτε αυτά είναι διαθέσιμα
	Γενικά η συμμόρφωση που παρατηρείται αναφορικά με την ανάγκη απόκτηση αδείας για το καθεστώς Χ/regime X θεωρείται καλή, οι ενδιαφερόμενοι παρουσιάζονται/applicants come forward και σπάνια “ανακαλύπτουμε” ελεγχόμενες εγκαταστάσεις οι οποίες να λειτουργούν χωρίς “άδεια”. Στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης η πολιτική μας είναι να προχωράμε σε ποινική δίωξη εκτός εάν ο χειριστής υποβάλει αμέσως αίτηση χορήγησης αδείας και δεν ενυπάρχει καμία απειλή απέναντι στο περιβάλλον. Σε αυτή την περίπτωση  formal caution is applied.

Μόλις εκδοθεί η άδεια, οι χειριστές συνήθως την τηρούν. Περιπτώσεις μη συμμόρφωσης έχουν κυρίως να κάνουν με συγκεκριμένους παρά με μια γενική μη συμμόρφωση απέναντι στο σύνολο των διατάξεων της άδειας. Τέτοιες περιπτώσεις μη συμμόρφωσης υποδεικνύονται στον αρμόδιο χειριστή και επιδιώκονται διορθωτικά μέτρα.

Στις περιπτώσεις εκείνες όπου η μη συμμόρφωση είναι τόσο σοβαρή ώστε να απαιτείται η ανάληψη επίσημης δράσης η λύση συνήθως επιτυγχάνεται μέσα από τη χρήση διοικητικών κυρώσεων/ administrative sanctions. Τέλος ο χρήστης μπορεί ακόμα και να εκδιωχθεί στα δικαστήρια.

[ Στο έτος Χ βρήκαμε τους χειριστές Υ χωρίς άδεια, καταγραμμένες Ζ μη συμμόρφωσης περιπτώσεις απέναντι στους όρους της άδειας που κατέληξαν σε ΑΑ Αναφορές/notices και ΥΥ ποινικές διώξεις]–εάν τα στοιχεία αυτά είναι διαθέσιμα 



Υποσημείωση 1: Οι “Νομικές Απαιτήσεις ΕΕ” αναφέρονται στην εφαρμογή της κοινοτικής νομοθεσίας σε εθνικό επίπεδο και όχι σε συγκεκριμένες απαιτήσεις μιας οδηγίας
Υποσημείωση 2: Συνοπτικά στοιχεία ζητούνται ενώ συστήνεται μια περιληπτική απάντηση

Υποσημείωση 3: Μη συμμόρφωση – ανεπιτυχής συμμόρφωση – συνδέεται με μια ποιοτική διαπίστωση ως προς το επίπεδο συμμόρφωσης των ελεγχόμενων εγκαταστάσεων απέναντι στη νομοθεσία των Κ.Μ και τους όρους αδειοδότησης όπως αυτοί καθορίζονται από την Αρχή Επιθεώρησης
Πίνακας 5 Σημείο VIII 2(ε) Περίληψη, που θα περιλαμβάνει αριθμητικά στοιχεία των δράσεων που έχουν αναληφθεί ως αποτέλεσμα σοβαρών καταγγελιών, ατυχημάτων, περιστατικών και περιπτώσεων μη συμμόρφωσης

	Οδηγός

	Η απάντηση θα πρέπει να βασιστεί σε μια αξιολόγηση και να αφορά τη χρήση, τη διαθεσιμότητα και τον τύπο κύρωσης που διαθέτει η Αρχή Επιθεώρησης.

Όπου είναι διαθέσιμα τα ποσοτικά στοιχεία θα πρέπει να παρασχεθούν σε μορφή πίνακα όπως περιγράφονται κατωτέρω

	Τύπος

Δράσης
	Διοικητικές Κυρώσεις(1)
	Ποινική δίωξη υποκινούμενη από την Αρχή Επιθεώρησης


	Civil/ Administrative Court Actions υποκινούμενες από την Αρχή Επιθεώρησης


	Άλλες(2)
Δράσεις

	
	Προειδοποιη-τικές

Επιστολές
	Περιπτώσεις Ειδοποιήσεων/orders που απαιτούν τη ανάληψη δράσης από τον χειριστή
	Διοικητικά Πρόστιμα
	Reports to Prosecutor
	Procacutions taken

Mέτρα που αποφασίστηκαν
	Reports to Prosecutor
	Civil/administrative Υποθέσεις

Που αναλήφθησαν
	

	Τύπος Δράσης που επιβλήθηκε

(√)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αριθμός(3) δράσεων ανά έτος
	
	
	
	
	
	
	
	


Υποσημείωση 1: Τα διοικητικά πρόστιμα είναι εκείνα που μπορούν να επιβληθούν άμεσα από την Αρχή Επιθεώρησης χωρίς προσφυγή στα δικαστήρια

Υποσημείωση 2: Όπου παρατηρούνται άλλες ενέργειες να περιληφθεί επεξηγηματικό κείμενο στον πίνακα που ακολουθεί

Υποσημείωση 3: Για τους σκοπούς αυτής της έκθεσης η περίοδος αναφοράς διαρκεί δώδεκα μήνα από XX/YY/ZZ μέχρι XX/YY/(ZZ + 1)

Πίνακας 5 Σημείο VIII 2(ε) 1

	Στον Πίνακα 5 παραπάνω ο όρος “άλλες δράσεις” αναφέρεται στα παρακάτω:




Πίνακας 6 Σημείο VIII 2(στ) – Αξιολόγηση της επιτυχούς ή ανεπιτυχούς εφαρμογής των σχεδίων επιθεώρησης που εφαρμόζει ο φορέας επιθεώρησης, ενδεχομένως με συστάσεις για μελλοντικά σχέδια

	Οδηγός
	Παράδειγμα Απάντησης

	Η απάντηση θα πρέπει να είναι ποιοτική και να αφορά την εμπειρία της Αρχής Επιθεώρησης σχετικά με:

1.Οι ρυθμίσεις για τον προγραμματισμό επιθεωρήσεων

2.Οι ρυθμίσεις για την επανεξέταση αυτών των προγραμματισμών

3.Οποιαδήποτε κριτήρια τα οποία χρησιμοποιούνται από την Αρχή Επιθεώρησης για την επανεξέταση των προγραμματισμών και its performance against them
4.Στις περιπτώσεις εκείνες όπου διατίθενται ποσοτικά στοιχεία συστήνεται να γίνεται αναφορά σε αυτές τις πληροφορίες


	Η Αρχή Επιθεώρησης Χ κινείται προς ένα νέο σύστημα προγραμματισμού των δραστηριοτήτων της το οποίο συνδέεται άμεσα με την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων μέσα σε ένα χρονικό περιθώριο Χ.

Οι εθνικοί πόροι και το πρόγραμμα της επιθεώρησης for regime Y συνεισφέρουν σε αυτό το γενικό προγραμματισμό και  αναθεωρείται σε μια Ζ ετήσια βάση καθορίζοντας τους πόρους και τους στόχους για τη χορήγηση αδειών, τη διενέργεια επιθεωρήσεων και την αποτελεσματική επιβολή των  όρων.
Σύνταξη τοπικών σχεδίων για τον καθορισμό της συχνότητας των επιθεωρήσεων καθώς και των τοπικών περιβαλλοντικών στόχων

Επεξεργασία στατιστικών δεδομένων και η δράση της Αρχής Επιθεώρησης επανεξετάζεται κάτω από το φως των αριθμητικών δεικτών π.χ Δείκτες Επιθεώρησης. Η πρόθεση είναι στα επόμενα χρόνια να αναπτυχθούν περιβαλλοντικοί δείκτες οι οποίοι θα επιτρέψουν στην Αρχή Επιθεώρησης / The intention in future years is to develop environmental indicators to enable the inspection
authority to judge its performance against the impact of its regulatory activity on the environment
Η προηγούμενη απόδοση αναφέρεται στην ετήσια έκθεση της Αρχής Επιθεώρησης [περιλαμβάνονται αντίγραφα σχετικών σελίδων ή δικτυακών διευθύνσεων] και ενημερώνει αναφορικά με τα σχέδια των επόμενων ετών.
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